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er Einzelhandel in seiner vielfaltigen Form ist fiir das Bundes-

land Salzburg ein wesentlicher wirtschaftlicher Faktor . Neben
der Versorgung der Bevolkerung prégt der Einzelhandel auch die
innerortliche Struktur in den touristischen Gemeinden Salzburgs.

Die Raumplanung hat dabei die Aufgabe, fir den Einzelhandel
die entsprechenden Rahmenbedingungen anzubieten. Die nun
vorliegende Untersuchung zeigt, dass dies in den letzen Jahren
gelungen ist. Die zukilinftige Siedlungsentwicklung soll sich ne-
ben der Erreichbarkeit von 6ffentlichen Verkehrsmitteln auch an
der vorhandenen Nahversorgungsinfrastruktur orientieren. Damit
kénnen die Weichen fir eine erfolgreiche weitere Entwicklung in
Salzburg gestellt werden.

Landesrat Walter Blachfellner

emal Salzburger Raumordnungsgesetz ist die Versorgung der Be-
Gvblkerung in ihren Grundbedirfnissen in ausreichendem Umfang
und angemessener Qualitat sicherzustellen. Dem Einzelhandel im Land
Salzburg kommt dabei eine wesentliche Funktion zu.

Die Raumplanung des Landes kann mit ihren Instrumenten die Rahmen-
bedingungen flr die wirtschaftliche Entwicklung der Einzelhandelsstruk-
tur mitgestalten. Neben der Standortverordnung fiir HandelsgroBbe-
triebe ist dabei auch das Instrument der Stadt- und Ortskernabgrenzung
von zentraler Bedeutung. Die Stadt- und Ortskernbereiche der einzelnen
Gemeinden als Schwerpunkte fiir die Versorgung sollen erhalten und
gestarkt werden.

In den Urlaubsregionen orientiert sich die Einzelhandelsstruktur auch an
der touristischen Nachfrage. Salzburg konnte in den letzten Jahren die
Osterreichweite Konzentrationsdynamik im Einzelhandel hintanhalten, die
Anzahl der Geschéfte ist insgesamt in etwa gleichgeblieben. Die Nah-
versorgung ist in den Salzburger Gemeinden bis auf wenige Ausnahmen
gewdhrleistet.

Neben der Versorgungsfunktion besitzt der Einzelhandel mit rund 35.000
Beschaftigten auch eine wichtige Arbeitsmarktfunktion. Die Raumpla-
nung wird auch zukinftig die Beibehaltung und Starkung der Versor-
gungsstruktur als eine wesentliche Aufgabe betrachten.

HR Ing. Dr. Friedrich Mair
Leiter der Abteilung 7 — Raumplanung
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Die Entwicklung des Einzelhandels im Land Salzburg von 1996 bis 2008

HANDEL IST WANDEL

Der Einzelhandel als ein téglich erlebbarer Wirtschafts-

bereich unterliegt seit Jahren einer auBerordentlich
hohen Dynamik, dazu zdhlen insbesondere

e eine massive Ausweitung der Verkaufsflachen,

* eine wesentliche Verschiebung der Marktanteile
zwischen den Vertriebsformen,

e eine Bedeutungsverdnderung von Einkaufsstand-
orten,

e die Entwicklung neuer Betriebstypen,

e ein anhaltender Preiswettbewerb,

e Verdnderungen bei den Sortimenten und dem
Dienstleistungsangebot.

All dies gilt auch fiir die vielen Strukturverdnderungen
im Einzelhandel des Bundeslandes Salzburg, d.h.:

e ein stetiges Verkaufsflichenwachstum,

e Verdnderungen in der Zahl der Betriebe und der Be-
deutung von Standortlagen,

e Verschiebungen im Branchen- und Betriebstypenmix
e oder eine fortschreitende Filialisierung.

e Damit verbunden sind Auswirkungen auf die ange-
strebten Versorgungsfunktionen der Zentralen Orte,

e auf die Attraktivitat der Orts- und Stadtkerne bzw.
der historisch gewachsenen GeschaftsstraBen

* ebenso wie auf die Nahversorgungssituation.

Um das AusmaB und die Trends in der Entwicklung des
Einzelhandels konkret aufzuzeigen, beauftragte die Ab-
teilung 7 — Raumplanung des Amtes der Salzburger Lan-
desregierung im Jahr 2010 das handelswissenschaftliche
Institut ecostra mit einer Analyse und Bewertung der Ein-
zelhandelsentwicklung im Land Salzburg. Grundlage dafiir
bildeten folgende Datenbesténde:

e Erhebungsdaten des fritheren IfH (Institut fir Handels-
forschung) in Wien aus dem Jahr 1996 fir alle Gemein-
den des Landes;

e Erhebungen des Instituts CIMA im Rahmen der ,, SABE-
V-Studie”, durchgefiihrt fiir 44 Stadte und Gemeinden
in Salzburg aus den Jahren 2004/05;

e Aktualisierung und Erweiterung der Daten aus der
SABE-V-Studie auf alle Gemeinden des Landes durch
das Amt der Salzburger Landesregierung (Abteilung 7)
im Jahr 2008.

Aufgabenstellung der Studie war es, aus den vorhandenen
Datenbestdnden die seit dem Jahr 1996 im Bundesland
Salzburg eingetretenen Entwicklungen im Einzelhandel auf
rdumlicher und branchenbezogener Ebene zu analysieren
und nachzuzeichnen, um so in der Langzeitbetrachtung
Verdnderungen in den Versorgungsstrukturen auszuma-
chen sowie Folgerungen und Empfehlungen fir die Raum-
ordnungspolitik des Landes Salzburg abzugeben.

Die Veranderung der Marktbedeutung von Betriebstypen im Einzelhandel

Kaufentscheidung nicht preissensitiv

< Kaufhaus

I —

Boutique I Bedeutungsgewinn
[ kaum Verdnderung
[ Bedeutungsverlust

Shopping Center

R —

SB-Warenhaus

Supermarkte

Outlet-
Center

Kaufentscheidung preissensitiv

taglicher ) trad. langfristiger
Bedarf GreiBler I F;:h. Bedarf

Quelle: ecostra (modifiziert)
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ENTWICKLUNG DER VERKAUFS-
FLACHEN UND DER BETRIEBSANZAHL
IM EINZELHANDEL

Im Jahr 1996 gab es im Bundesland Salzburg insgesamt
4.517 Betriebe des Ladeneinzelhandels und Ladenhand-
werks mit einer Verkaufsfliche von 691.660 m2. Im Ver-
gleich dazu haben sich diese Daten bis zum Jahr 2008 wie
folgt verandert:

e 4516 Betriebe des Ladeneinzelhandels und Ladenhand-
werks (+/- 0 %)

e eine VerkaufsflichengroBe von 894.080 m2 (29 %)1

Wahrend also die Anzahl der
Betriebe so gut wie unveran-
dert geblieben ist, hat sich die
VerkaufsflachengroBe um ca.
202.420 m? Verkaufsflache (VK)
bzw. um 29 % deutlich erhoht.
Im Mittel ist die Verkaufsflachen-
ausstattung im Bundesland Salz-
burg im Untersuchungszeitraum
damit jahrlich um 16.870 m2 VK
bzw. um ca. 2,4 % gestiegen.

e Entgegen dem allgemeinen
Trend im europdischen und
oOsterreichischen Einzelhandel
ist die Zahl der Einzelhandelsbetriebe im Bundesland
Salzburg im Zeitraum von 1996 bis 2008 damit insge-
samt nicht riicklaufig gewesen.

e Einzige Ausnahme bildete hier die Stadt Salzburg mit
einem deutlichen Rickgang der Betriebsanzahl, im
Pinzgau stagnierte die Geschéftsanzahl, dagegen konn-
ten die Ubrigen vier Bezirke sogar Zuwdachse in der Ge-
schéftsanzahl verzeichnen.

¢ Die Verkaufsfliche hat dagegen in allen Bezirken — also
auch in der Stadt Salzburg — und auf allen zentralort-
lichen Stufen meist deutlich zugenommen.

Differenziert nach politischen Bezirken und Zentralen Or-
ten kénnen folgende Entwicklungen der Verkaufsflachen
und Einzelhandelsbetriebe zusammengefasst werden:

e Die Stadt Salzburg als Landeshauptstadt und — mit wei-
tem Abstand — einwohnerstérkste Stadt im Bundesland
Salzburg verfugt tber die hochste Verkaufsflachenaus-
stattung mit 261.950 m2 VK. Andererseits verzeichnete
die Stadt Salzburg relativ gesehen zwischen 1996 und
2008 mit ca. 26.990 m2 VK (11 %) den geringsten Fla-
chenzuwachs. Im selben Zeitraum war die Anzahl der
Geschéfte mit —13 % (von 1.679 auf 1.456 Betriebe)
sogar deutlich rucklaufig, wéahrend die Uibrigen Bezirke
(ausgenommen der Pinzgau) Zuwdachse verzeichnen
konnten.

e Ebenfalls einen unterdurchschnittlichen relativen Fla-
chenzuwachs von ca. 4.950 m?2 VK (21 %) verzeichnete
der politischen Bezirk Lungau; dies trotz des mit Ab-
stand geringsten Verkaufsflichenbestands. Gleichzeitig
entfiel auf den Lungau aber mit 31 Geschaften (22 %)
die hochste relative Wachstumsrate hinsichtlich der Zahl
der Einzelhandelsbetriebe (wobei hier das sehr niedrige
Ausgangsniveau von 143 Betrieben im Jahr 1996 zu be-
rlcksichtigen ist).

e Bezogen auf die laut Landesentwicklungsprogramm an-
gestrebte zentralortliche Struktur fiel in den Orten ohne
zentralortliche Einstufung sowohl die Zunahme der
Einzelhandelsbetriebe als auch der Verkaufsflichen mit
125 Betrieben (12 %) bzw. mit 94.140 m2 VK (54 %)
prozentuell am hdchsten aus.

1 Die Outlet Stores des im September 2009 erdffneten Factory Outlet Centers in Wals-Siezenheim (ehemaliges Airport-Center, das zum Zeitpunkt der Datenerhe-
bung noch groBtenteils leer stand) sind bei der Betriebsanzahl und Verkaufsflachenausstattung noch nicht enthalten.



Die Entwicklung des Einzelhandels im Land Salzburg von 1996 bis 2008

Branchengliederung im Einzelhandel nach Bedarfsbereichen sowie nach Food & Non-Food

Nahrungs- & GenuBmittel
Drogerie, Reinigung, Parfumerie, Apotheke
Blumen, Pflanzen, zoologische Artikel

Tankstelle mit Shop

Food-Bereich

Tabak/Trafik Food-Bereich

Food-Bereich

kurzfristiger Bedarf

Biicher, Zeitschriften & Schreibwaren
Spielwaren, Geschenke & Hobbyartikel

Sportartikel & Sportbekleidung

Schuhe & Lederwaren

Bekleidung

mittelfristiger Bedarf

Haushaltswaren, Glas/Keramik
Bau & Heimwerk, Gartennbedarf
Foto & Optik, Horgeréte

Mobel. Wohnungseinrichtung,
Heimtextilien

langfristiger Bedarf

Elektrowaren, Multimedia,
Telekommunikation

Uhren & Schmuck
Sonstiger Einzelhandel

Die Entwicklung bei der Anzahl der Einzelhandelsgeschéfte 1996 - 2008: Land, Bezirke und Zentrale Orte

Branchen

Bundesland Salzburg

Ebene der

Ebene der
Zentralen Orte

Einzelhandel
insgesamt

insgesamt

o Keine Veranderung zwischen
1996 und 2008

politischen Bezirke

e Deutlich riicklaufige Tendenz in
Salzburg-Stadt

e Alle tbrigen Bezirke mit Zuwéch-
sen

e Lungau ausgehend von niedrigem
Ausgangsniveau mit hochstem
relativen Anstieg

o Stdrkster Ruckgang bei den Zen-
tralen Orten der Stufe A & A*

o Prozentual starkste Zunahme bei
den nicht-zentralen Orten

Food-Bereich

e Deutliches Abschmelzen des Ein-
zelhandelsbesatzes

In allen Teilrdumen Verringerung
der Betriebsanzahl, die nur im
Lungau moderat ausfallt

e Relativ gleichmaRige Abnahme
(<15 % bis =21 %) auf allen zen-
tral6rtlichen Stufen

Non-Food-Bereich

¢ Im Gegensatz zum Food-Bereich
moderate Zunahme

Uneinheitliche Entwicklung mit
Verlusten im Einzelhandelsbesatz
von Salzburg-Stadt, wéahrend die
Ubrigen Bezirke meist starke An-
stiege verzeichnen

o Starke Zunahme in Zentralen
Orten der Stufe B und den nicht-
zentralen Orten

Keine Veranderung auf der hoch-
sten Stufe A & A*

e Rickgang um ca. -9 %

Entgegen dem Trend leichte Zu-
nahmen im Lungau und Flachgau

Entwicklung im Lungau auf nied-

Unabhangig von der Zentralitat
relativ einheitliche Riickgédnge

Innerhalb der Stufe A & A*

o rigem Niveau zweigeteilt: gegensatzliche Entwicklung:
dKu:foQIStlger: Zuwdchse ausschlieBlich in Zen- Ruckgange in Salzburg, Hallein,
Bedarfsbereic tralen Orten, in nicht-zentralen Bischofshofen und Zell am See,
Orten z.T starke Ruickgénge Zunahme in St. Johann, Tamsweg
L L und Saalfelden
e Die starksten Riickgénge erfolgten
in Salzburg-Stadt und im Pinzgau
e Stagnierende Geschaftsanzahl e Starke Verringerung in Salzburg- e Einzig auf der Stufe A & A* riick-
Stadt laufig
I\/\lttelfrlstlger * Hochste Zuwdchse auf etwa ver- o Starkster Zuwachs in nicht-
Bedarfsbereich gleichbarem Niveau im Pongau, zentralen Orten, die in absoluten
Lungau und Flachgau (zwischen Zahlen uber den geringsten Besatz
22 und 26 %) verfiigen
e Deutliche Zunahme seit 1996 e Zunahme in Salzburg-Stadt unter- e Zunahme auf allen zentralen
durchschnittlich und im Pinzgau Stufen, die nur in den Zentralen
Langfristiger sogar leichter Riickgang (irten d?rfStufe D deutlich schwé-
- cher verlie
Bedarfsbereich e Hochste Zunahme im Lungau (al- I

lein auf Gemeinden Tamsweg und
Mariapfarr verteilt)

Quelle: ecostra



Die Entwicklung bei den Verkaufsflichen der Einzelhandelsgeschifte 1996 - 2008: Land, Bezirke und Zentrale Orte

Branchen

Bundesland Salzburg
insgesamt

Ebene der
politischen Bezirke

Ebene der
Zentralen Orte

Einzelhandel
insgesamt

e Deutlicher Anstieg der Verkaufs-
flichenausstattung

e Salzburg-Stadt mit geringstem
prozentualen Flachenzuwachs

» Uberdurchschnittliches Flachen-
wachstum vor allem im Pongau
und Tennengau

¢ Analog zur Entwicklung bei der
Betriebsanzahl groBter relativer
Anstieg bei den nicht-zentralen
Orten

In den Zentralen Orten der Stu-
fe B im Vergleich zum Gesamt-
raum kaum Zuwachs

Food-Bereich

o erkaufsflichenzunahme um ca.
20 %

Relativ gleichmé&Riges Flachen-
wachstum; nur im Lungau fallt
der Zuwachs eher gering aus

Zunahme auf allen zentralort-
lichen Stufen, die von 9 % in
Zentralen Orte der Stufe C bis
27 % auf der Stufe B variiert

Non-Food-Bereich

e Deutliche Steigerung; dyna-
mischere Entwicklung als Food-
Bereich

Uneinheitliche Entwicklung mit

unterdurchschnittlichem Anstieg
in Salzburg-Stadt (ca. 9 %) und
sehr starken Zuwachsen z.B. im
Pongau (ca. 64 %)

Relativ massives Flachenwachs-
tum in den nicht-zentralen Orten
(75 %), allerdings basierend auf
einer in absoluten Werten relativ
geringen Ausgangsbasis

Nur in Zentralen Orten der
Stufe B leichter Ruckgang, der
ausschlieBlich auf den deutlichen
Verkaufsflachenriickgang in der
Gemeinde StraBwalchen zurtick-
zuftihren ist

 Anstieg um ca. 33 % auf
293.331 m?

Ausgehend vom geringsten Fla-
chenbestand auch geringster Zu-
wachs im Lungau

Uberdurchschnittlicher Anstieg

Tendenz der Verkaufsflachenstei-
gerung auf allen Stufen, die zwi-
schen 15 % in den Zentralen Or-
ten der Stufe C und 38 % in den
nicht-zentralen Orten schwankt

Kurzfristiger im Flachgau korreliert mit stark-
Bedarfsbereich stem Bevolkerungswachstum von
7.4 % in diesem Zeitraum
e In Salzburg-Stadt trotz stark
rucklaufiger Betriebsanzahl hohes
Verkaufsflachenwachstum
o Starker Flachenzuwachs von e In Salzburg-Stadt trotz stark rtick- o Auf allen Stufen deutliches Fla-
191.568 auf 255.642 m2 laufiger Betriebsanzahl deutliches chenwachstum
(ca. 33 %) Flachenwachstum o
e Auf lokaler Ebene relativ starkster
Mittelfristiger o Stark Giberdurchschnittliche Zu- Anstieg von 250 auf 8.605 m?
Bedarfsbereich nahme im Pongau und Pinzgau in der nicht-zentralen Gemeinde
Eugendorf
e Im Lungau und Tennengau deut-
lich unter Landesschnitt entwi-
ckelt
e Schwécheres Flachenwachstum e Allein in Salzburg-Stadt leichter o Starker Rickgang in Zentralen
als im kurz- und mittelfristigen Flachenrtickgang Orten der Stufe B, der groften-
Bedarfsbereich teils auf die Entwicklung in StraB-
* Im Tennengau mehr als verdop- walchen zuriickzufiihren ist
pelt (23.796 m2 VK); ein GroRteil
Langfristiger ges.Zuwachses entfallt guf die e Stagnation bei Zentralen Orten
> ezirkshauptstadt Hallein der Stufe D
Bedarfsbereich

Hochstes Flachenwachstum auf
Stufe C und bei nicht-zentralen
Orten (vor allem in den nicht-
zentralen Orten Eugendorf, Berg-
heim und Wals-Siezenheim)

Quelle: ecostra



Die Entwicklung des Einzelhandels im Land Salzburg von 1996 bis 2008

Differenziert nach Lebensmittel und Nicht-Le-
bensmittel sind insgesamt folgende Trends fest-
zustellen:

e Im Non-Food-Bereich hat sich der Verkaufs-
flichenbestand deutlich erhoéht, und zwar
von 503.370 m2 im Jahr 1996 um 33 % auf
667.570 m2 im Jahr 2008, wobei gleichzeitig
auch der Einzelhandelsbesatz um 10 % von
2.951 auf 3.244 Geschéfte zugenommen hat.

e Im Food-Bereich fiel die Flachenzunahme
dagegen mit 38.220 m2? VK (20 %) geringer
aus, wobei hier zudem die Anzahl der Einzel-
handelsbetriebe mit —294 (-19 %) stark rlick-

laufig war. Der Umstand, dass im Vergleichzeitraum Bei raumlicher Differenzierung nach dem zentral6rtlichen
im Food-Bereich etwa jeder fiinfte Betrieb vom Markt System zeigt sich, dass das Verkaufsflichenwachstum in
verschwunden ist, gleichzeitig aber die Flichenaus- den Orten niedriger Zentralitdt (Stufe C, D und nicht zen-
stattung deutlich angestiegen ist, illustriert die enorme trale Orte) insgesamt wesentlich auf Entwicklungen im
Dynamik des Strukturwandels in dieser Branche; dies Non-Food-Bereich zurlickzufiihren ist, wahrend in Zentra-
gilt allerdings nicht nur im untersuchten Standortraum, len Orten der Stufen A und B die Flachenausweitung im
sondern ebenso fir Osterreich insgesamt. Food-Bereich tiberwog.

Entwicklung der Betriebsanzahl im Einzelhandel des Landes Salzburg 1996 bis 2008 - nach Einzelhandelssegmenten

5.000

4.500 4

4.000 A

3.500 1

3.000 A

2500 1

2.000 4

1.500 +—

Absolute Anzahl der Einzelihandelshetriebe

kurz-
1.000 +— fristig

kurz-
fristig Faood
1.745 1566 Food

son 1| 1272

14816

0 T T T T
1996 2008 1995 2008

Bedadsbersiche Food £ Man-Food

Quelle: ecostra
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ENTWICKLUNG DER GESCHAFTS- UND
VERKAUFSFLACHENDICHTE

Wenn die absoluten Daten der Zahl der Einzelhandelsbe-
triebe und der Verkaufsflache ins Verhéltnis zur Einwohner-
zahl gesetzt werden, ermdglicht dies eine Vergleichbarkeit
der Einzelhandelsausstattungen verschiedener Gemeinden
und Bezirke. Dafuir wurden als Kennziffern die

¢ Geschiftsdichte
(Einzelhandelsbetriebe je 1.000 Einwohner) und die

¢ Verkaufsflichendichte
(Verkaufsflache je 1.000 Einwohner)

einer ndheren Analyse unterzogen.

e Geschiftsdichte:
ca. 8,8 Betriebe je 1.000 Einwohner

» Verkaufsflichendichte:
ca. 1.354 m2 je 1.000 Einwohner

Bis zum Ende des Jahres 2008 ist die Bevolkerung im Land
Salzburg auf ca. 529.220 Einwohner angewachsen (4 %).
Der Einzelhandelsbesatz ist nach den vorliegenden Daten
der Salzburger Landesregierung mit 4.516 Geschéften per
Saldo der Zu- und Abgénge fast identisch geblieben, wo-
gegen die Verkaufsflache insgesamt auf ca. 894.080 m2 zu-
genommen hat (29 %). Somit lauten die entsprechenden
Kennziffern fiir das gesamte Bundesland im Jahr 2008:

Geschéfts- und Verkaufsflichendichte des Einzelhandels im Land Salzburg 2008 - Bezirke und Landesdurchschnitt

Geschéftsdichte : Verkaufsflachen- :
: . Abweichung vom : . Abweichung vom
ez Landesdurchschnitt eSS VSlio Landesschnitt
1.000 EW) 2008 1.000 EW) 2008
Salzburg-Stadt 9,9 2 1.773
Tennengau 6,2 % 1.121 %
Flachgau 59 N7 1.537 N
Pongau 10,7 N 1.949 N
Lungau 8,3 > 1.383 %
Pinzgau 10,2 N 2.013 N
Bundesland Salzburg 8,5 k.A. 1.689 k.A.

Quelle: ecostra

Zum Stichtag 01.01.1996 zdhlte die Bevolkerung des Bun-
deslandes Salzburg ca. 510.900 Einwohner. Die Daten der
Einzelhandelserhebung des Wiener IfH ergeben fur das
Jahr 1996 die Zahl von 4.517 Arbeitsstdtten des Einzel-
handels im gesamten Bundesland, die Uiber eine gesamte
Verkaufsflache von 691.660 m? verflgten. Daraus leiten
sich folgende relative Einzelhandelskennziffern fir das
Bundesland Salzburg flr das Jahr 1996 ab:

¢ Geschiftsdichte:
ca. 8,5 Betriebe je 1.000 Einwohner

¢ Verkaufsflichendichte:
ca. 1.689 m2 je 1.000 Einwohner

Wiéhrend die Geschéftsanzahl im Zeitraum von 1996 bis
2008 leicht zurlickgegangen ist (bei nahezu identischer
Anzahl der Betriebe aufgrund der gestiegenen Einwohner-
zahl), ist bei der relativen Verkaufsflachenausstattung ein
deutlicher Zuwachs zu erkennen. Diese Entwicklung deckt
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Die Entwicklung des Einzelhandels im Land Salzburg von 1996 bis 2008

sich mit dem allgemeinen Trend eines Abschmelzens der
Zahl der Einzelhandelsbetriebe bei gleichzeitigem Ver-
kaufsflichenwachstum, welcher nicht nur in Osterreich,
sondern auch in allen anderen L&ndern Europas zu beo-
bachten ist.

Zusammenfassend kénnen der aktuelle Stand und die Ent-
wicklung der relativen Ausstattungskennziffern im Einzel-
handel des Landes Salzburg seit 1996 wie folgt kommen-
tiert werden:

e In der rdumlichen Gliederung ist in Relation zu den
Durchschnittswerten des gesamten Bundeslandes Salz-
burg im Jahr 2008 insbesondere der Tennengau relativ
schwach mit Einzelhandelsbetrieben und Verkaufsfla-
chen ausgestattet.

e Der Lungau verfiigt ebenfalls iber eine deutlich unter-
durchschnittliche relative Verkaufsflachendichte, wah-
rend sich die dortige relative Geschéftsdichte in etwa
im Landesschnitt bewegt; dies deutet auf einen eher
kleinflachig strukturierten Einzelhandelsbesatz. Dabei
besteht jedoch eine deutliche Diskrepanz zwischen ei-
nigen relativ gut ausgestatteten Gemeinden, z.B. die
Bezirkshauptstadt Tamsweg oder Tweng, und den vier
Gemeinden Goriach, Lessach, St. Andrd und Thomatal,
die keinen Einzelhandelsbetrieb aufweisen.

e Der Pongau und der Pinzgau sind jeweils mit Abstand
am besten mit Einzelhandelsgeschaften und Verkaufs-
fliche — bezogen auf die Einwohnerzahl — ausgestattet.

Auf den Einfluss des Tourismus ist in diesem Zusammen-
hang néher einzugehen:

* Gemeinden mit einer starken touristischen Pragung ver-
fugen in der Tendenz auch Uber eine hohe relative Ar-
beitsstattenausstattung im Einzelhandel. Dies wird ins-
besondere in den Gemeinden Tweng und Untertauern
deutlich (auf deren Gebiet sich das Tourismuszentrum
Obertauern befindet). Dasselbe gilt fur Saalbach-Hin-
terglemm.

¢ Diese Gemeinden weisen die hochsten Ubernachtungs-
zahlen je Einwohner auf und besitzen gleichzeitig mit
Werten zwischen 20 und 30 Betrieben je 1.000 Einwoh-
ner die hochste relative Geschéftsdichte aller Kommu-
nen im Land Salzburg.

e In der Tendenz bestétigt wird dieses Ergebnis durch die
Ausfiihrungen der SABE-V-Studie aus dem Jahr 2005,
wo festgestellt wird, dass die Einzelhandelsbetriebe im
Wintersportort Saalbach-Hinterglemm durchschnittlich
2/3 ihrer Umséatze durch Einkdufe von Touristen er-
zielen. Fur die Gemeinden Kaprun und Lofer, die sich
ebenfalls im Pinzgau befinden, belduft sich der Anteil
der ,touristischen Streuumsatze" auf 48 % bzw. 40 %.
Fur die Stadt Salzburg wird davon ausgegangen, dass
ca. 14 % des Einzelhandelsumsatzes auf den Tourismus
zurlickzufiihren sind. 2

2 CIMA OSTERREICH GMBH (Hrsg.): Salzburg-Bayerische Strukturuntersuchung des Einzelhandels-verflechtungsbereichs (SABE-V) - Gesamtbericht, 2005, S. 74
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Be

i der Betrachtung der Geschifts- und Verkaufsflachen-
dichte im Einzelhandel unter Bezug auf die zentralortliche
Hierarchie zeigen sich folgende Gegebenheiten:

Die Zentralen Orte der Stufe A & A* verfligen insge-
samt — vor allem im mittel- und langfristigen Bedarfsbe-
reich — Uber eine weit tiberdurchschnittliche Arbeitsstat-
ten- und Verkaufsflachenausstattung. Das Angebot fir
den mittel- und langfristigen Bedarf stellt auch tblicher-
weise das eigentliche Kompetenzfeld des Einzelhandels
in héherrangigen Zentralen Orten dar.

Sowohl bei der Geschéafts- wie auch bei der Verkaufs-
flachendichte verzeichneten die Zentralen Orte der Stu-
fe C im mittel- und langfristigen Bedarfsbereich meist
Uberdurchschnittliche Zuwdachse und Ubertreffen teil-
weise die Ausstattungskennziffern der Zentralen Orte
der Stufe B. Bei der Geschéftsdichte im mittelfristigen
Bedarfsbereich weisen die Zentralen Orte der Stufe Cim
Jahr 2008 den hochsten Wert aller zentralortlichen Stu-
fen auf; damit stehen den Einwohnern dieser Stadte bei

relativer Betrachtung die meisten Einzelhandelsbetriebe
in diesem Angebotssegment zur Verfligung.

Gleichfalls sind die nicht-zentralen Orte im Jahr 2008
relativ mit mehr Verkaufsflaiche als die Zentralen Orte
der Stufe D ausgestattet. Im langfristigen Bedarfsbe-
reich haben einige Gemeinden im Suburbanisierungs-
bereich der Stadt-Salzburg — wie Eugendorf, Bergheim
oder Wals-Siezenheim — die Lagegunst gezielt genutzt,
den lokalen Einzelhandelsbestand z.T. deutlich ausge-
baut und somit zumindest teilweise Versorgungsfunkti-
onen der Landeshauptstadt mit ibernommen.

Insgesamt zeigt sich, dass in den Orten niedriger Zen-
tralitdt (Stufe C, D und nicht-zentrale Orte) das Ver-
kaufsflichenwachstum wesentlich auf Entwicklungen
im Non-Food-Bereich zurtickzufithren ist, wahrend in
Zentralen Orten der Stufen A und B die Flachenauswei-
tung im Food-Bereich Gberwog.

Geschiftsdichte (Betriebe je 1.000 Einwohner) im Einzelhandel des Landes Salzburg 1996 und 2008 - zentralértliche
Gliederung

Einzelhandelsbhetriebe je 1.000 Einwohner
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Die Entwicklung des Einzelhandels im Land Salzburg von 1996 bis 2008

ENTWICKLUNG DER EINZELHANDELS-
RELEVANTEN KAUFKRAFT

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraft ist ein wichtiger Indi-
kator zur Abschatzung des Marktpotenzials und der Um-
satzerwartungen des Einzelhandels in einem Marktgebiet.
Im Detail errechnet sich die einzelhandelsrelevante Kauf-
kraft wie folgt:

Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Tatigkeit
+  Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen

+  Einkommen aus Einkommensibertragungen
(Renten, Kindergeld etc.) und Vermietungen

= Bruttoeinkommen der Haushalte

—  Einkommens- und Vermogenssteuern
- Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung

= Nettoeinkommen der Haushalte

+  sonstige Einnahmen

=  Ausgabefdhiges Einkommen

- Ubrige Ausgaben (Versicherungen etc.)
—  Ersparnis

= Ausgaben fiir den privaten Verbrauch
(Waren und Dienstleistungen)

—  Nicht-einzelhandelsrelevanter Verbrauch
(Miete, Strom, Gas, Wasser, Telefon, Freizeit, Kfz etc.)

= Einzelhandelsrelevante Kaufkraft (im engeren Sinne)

In einer detaillierten Betrachtung ergeben sich im Zeitraum
von 1996 bis 2008 differenzierte Entwicklungen beim
Kaufkraftvolumen unter Bezug auf die Einzelhandelssek-
toren:

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraft im Food-Bereich
wuchs im Land Salzburg von 880 Mio. € im Jahr 1996

auf 1,08 Mrd. € im Jahr 2008 (23 %) — damit liegt sie im
Vergleich zu Osterreich insgesamt etwas unter dem Bun-
desdurchschnitt. Im langfristigen Bedarfsbereich stieg die
Kaufkraft von 672,9 Mio. € auf 816,8 Mio. € 21 %). Im
selben Zeitraum ist die Verkaufsflache im Food-Bereich um
ca. 20 %, im langfristigen Bedarfsbereich um ca. 24 %
angewachsen.

Insgesamt hat die Verkaufsflichenausstattung im Einzel-
handel des Bundeslandes Salzburg in diesem Zeitraum
um 29 % zugenommen. Unter Beriicksichtigung der
Preisentwicklung ist somit davon auszugehen, dass das
Kaufkraftwachstum im Vergleichszeitraum mit dem Fla-
chenwachstum im Einzelhandel im Bundesland Salzburg
beinahe Schritt halten konnte. Diese beiden wichtigen
6konomischen Parameter haben sich damit im Land Salz-
burg nicht voneinander abgekoppelt, sondern parallel zu-
einander entwickelt.

Positive Effekte fur den Einzelhandel im Bundesland Salz-
burg resultieren aus den starken, grenziiberschreitenden
Kaufkraftverflechtungen zu den bayerischen Nachbarkrei-
sen Traunstein und Berchtesgadener Land. Dabei liegt der
Kaufkraftzufluss aus den bayerischen Gebieten ins Bun-
desland Salzburg deutlich hoher als der Kaufkraftabfluss
aus dem Land Salzburg.3 Diese Entwicklung hin zu einem
deutlich positiven Saldo des Kaufkraftzuflusses gegentber
dem Kaufkraftabfluss im Land Salzburg wurde u.a. auch in
den telefonischen Experteninterviews bekréftigt. 4 Die Be-
deutung der grenziberschreitenden Verflechtungen in der
Region wird u.a. auch darin deutlich, dass der Stadt Salz-
burg im bayerischen Landesentwicklungsprogramm 2006
die Funktion eines Oberzentrums zugewiesen ist und sie
als Bestandteil einer von Miinchen Gber Rosenheim und
Traunstein verlaufenden Entwicklungsachse dargestellt
wird. 5 Somit werden der Stadt Salzburg aus Sicht der ba-
yerischen Landesplanung oberzentrale Versorgungsfunkti-
onen — auch im Einzelhandelsbereich fiir die angrenzenden
bayerischen Landkreise — eingeraumt.

3 Nach Angaben der CIMA flossen im Jahr 2005 ca. 26 Mio. € einzelhandelsrelevanter Kaufkraft aus dem Land Salzburg in die bayerischen Grenzgebiete ab, wo-
hingegen in entgegengesetzter Richtung ca. 100 Mio. € einzelhandelsrelevanter Kaufkraft bayerischer Verbraucher in den Geschéften des Bundeslandes Salzburg
ausgegeben wurden. Daraus ergdbe sich insgesamt ein Zufluss von ca. 74 Mio. € zu Gunsten des Einzelhandels. im Land Salzburg, wovon in erster Linie die
Einzelhandelsbetriebe in der Stadt Salzburg und in den Flachgauer Umlandgemeinden, wie z. B. Eugendorf, Wals-Siezenheim oder Oberndorf, profitieren; vgl.
CIMA OSTERREICH GMBH (Hrsg.): Salzburg-Bayerische Strukturuntersuchung des Einzelhandelsverflechtungsbereichs (SABE-V) — Gesamtbericht, 2005, S. 44ff.
Dieser positive Kaufkraftsaldo Salzburgs gegeniiber Bayern dirfte sich nach Einschdtzung von ecostra seit 2005 tendenziell weiter erhéht haben.

4 Als Begriindung wird neben dem rein quantitativ groBeren Einzelhandelsangebot in der Umgebung der Stadt Salzburg als weitere Ursache die hohere Qualitit
verschiedener Lebensmittel (z.B. bei Fleisch oder Milchprodukten) in Osterreich angefiihrt.

5 BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, INFRASTRUKTUR, VERKEHR UND TECHNOLOGIE (Hrsg.): Landesentwicklungsprogramm Bayern

2006, Anhang 3
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ENTWICKLUNG UND BEURTEILUNG
DER NAHVERSORGUNG

Wie die Auswertung der Bestandsdaten der Jahre 1996 und
2008 fiir das Land Salzburg gezeigt hat, war die Anzahl der
Nahversorgungsbetriebe ¢ insgesamt deutlich riicklaufig
(-20 %) bei gleichzeitig starker Zunahme der Verkaufsfla-
che (+20 %). Diese Entwicklung deckt sich mit dem allge-
meinen Trend der Aufgabe von kleinen inhabergefiihrten
Geschéften zugunsten mehr oder weniger grolflachiger Fi-
lialistenbetriebe. Trotz dieser Riickgédnge bei der Betriebsan-
zahl entféllt auf die Branche Nahrungs- und Genussmittel
aber nach wie vor die mit Abstand groBte Anzahl aller Ge-
schafte innerhalb des Einzelhandelssektors — rund 20% der
Gesamtanzahl mit rund 25% der Gesamtverkaufsflache.

Im Detail sind die folgenden Tendenzen erkennbar:

e Gemeinden mit einem vergleichsweise dichten Nahver-
sorgungsnetz (bis auf Ortschaftsebene) sind starker von
einem Riickgang betroffen als Gemeinden mit einem nur
geringen Nahversorgungsangebot.

e Vereinzelt hat sich die Anzahl der Nahversorgungsbe-
triebe auch erh6ht. Dies betrifft 19 Gemeinden in allen
Bezirken (auBer der Stadt Salzburg). Am hochsten fiel
die Zunahme in den Gemeinden Lofer (+4 Betriebe),
Saalfelden und St. Johann (jeweils +3 Betriebe) aus.?

¢ Die Anzahl der Betriebe je 1.000 Einwohner liegt in der
Branche Nahrungs- und Genussmittel im Land Salzburg
bei ca. 1,7 Betrieben. Wahrend der tourismusintensive
Pinzgau und Pongau mit ca. 2,1 Betrieben deutlich tber
dem Durchschnitt liegen, weisen die zentrumsnahen
Bezirke Flachgau und Tennengau deutlich unterdurch-
schnittliche Werte auf.

¢ In den nicht-zentralen Orten ist die Nahversorgungssi-
tuation wesentlich durch die GroBe der jeweiligen Ge-
meinde beeinflusst. Tendenziell verschlechtert sich die
Nahversorgungssituation mit abnehmender Einwohner-
zahl. Dies ist v.a. auch dadurch bedingt, dass eine ge-
wisse Mindestanzahl an Einwohnern erforderlich ist, um
die 6konomische Tragféhigkeit z.B. eines Supermarktes
nachhaltig sicherstellen zu kénnen.

Im Jahr 1996 gab es im Land Salzburg fiinf Gemeinden
ohne Nahversorgungsangebot. Bis zum Jahr 2008 ist
diese Zahl auf acht Gemeinden gestiegen:

e Betroffen ist insbesondere der Lungau, hier besteht in
funf (von insgesamt flinfzehn) Gemeinden — Goriach,
Lessach, St. Andrd, Thomatal und WeiBpriach — keine
Nahversorgungsmaoglichkeit vor Ort.

e Mit Goming und Hintersee gilt dies ebenso fur zwei
Orte im Flachgau, sowie mit Scheffau am Tennenge-
birge fir eine Gemeinde im Tennengau. Bei den betrof-
fenen Gemeinden handelt es sich — mit Ausnahme von
Scheffau am Tennengebirge — allerdings auch generell
um sehr kleine Kommunen.

Entwicklung der Lebensmittel-Nahversorgungsbetriebe
im Land Salzburg (Anzahl, Verkaufsflache)

Betriebsanz. Betriebsanz. Anzahl/VK
Land/Bezirke  Verkaufsfliche Verkaufsfliche = Verdnderung
1996 2008 1996-2008
1.156 922 -20 %
Land Salzburg | 108000 m2 | 226.000 m? +20 %
Tennengau 1107 i —iE %
& 15.500 m? 20.500 m2 +32 %
Flacheau 266 216 -19 %
8 42.800 m2 51.000 m? +19 %
Pongau 189 160 -15 %
8 33.000 m2 37.500 m2 14 %
Lungau 42 39 -7 %
8 8.900 m2 9.200 m? 4%
Pinzoau 226 177 -22 %
& 39.500 m? 49.000 m? +24 %
331 246 -26 %
Salzburg-Stadt | 45 600 m2 58.500 m? +22 %

Quelle: ecostra

e Bei einer Zahl von 119 Gemeinden im Land Salzburg be-
deutet dies, dass ca. 6,7 % aller Gemeinden ein solches
Versorgungsdefizit aufweisen. Dies ist nach Einschat-
zung von ecostra im Vergleich zu anderen Bundeslan-
dern in Osterreich oder Deutschland ein niedriger Wert
(vgl. Bayern, Niederdsterreich oder Steiermark: 20 %
- 30 % aller Gemeinden ohne Einzelhandelsgeschéft).

6 Der Begriff der Nahversorgungsbetriebe wird in diesem Fall nur auf die Geschafte der Nahrungs- und Genussmittelbranche (BNR1) bezogen.

7 Die Zunahme in den genannten Gemeinden liegt z.T. in der Erdffnung von Spezialgeschiften begriindet. Ein Beispiel ist die renommierte Confiserie Berger in der
Gemeinde Lofer, die Mitte der 1990er Jahre von einem Loferer Ehepaar gegriindet wurde und mit einem Ladenlokal in Lofer vertreten ist.
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Die Entwicklung des Einzelhandels im Land Salzburg von 1996 bis 2008

¢ Insgesamt wird in der ECOSTRA-Befragung lokaler und
regionaler Experten (Gemeindeverwaltungen, Werbe-
gemeinschaften, Interessensvertreter) die Versorgungs-
lage im ,,Food-Bereich" generell mit einem klaren ,, Gut"
bewertet und dem gesamten Lebensmittel-Versorgungs-
netz im Land Salzburg eine hohe Leistungsfahigkeit
zugesprochen. Die Stadt Salzburg, der Flachgau, Pongau
und Pinzgau werden sehr positiv beurteilt, der Tennen-
gau und der periphere ldndliche Lungau fallen etwas ab.

e Die rickldufige Zahl der Lebensmittelgeschéfte bei
gleichzeitiger Ausweitung der Verkaufsflachen (Trend
zur Konzentration und Filialisierung) hat insg. keine auf-
fallende Verdnderung in der Einschatzung der Versor-
gungssituation bewirkt.

e Gleichzeitig wird aber die verbrauchernahe fuBlaufige
Nahversorgung vor allem in den nicht-zentralen Orten
von immerhin 20 % der Befragten als deutlich man-
gelhaft eingestuft, d.h. auf Ebene der einzelnen Ort-
schaften werden dann sehr wohl deutliche Entwick-
lungsunterschiede wahrgenommen.

e Unabhéngig davon hat nach Kenntnis der befragten Ex-
perten in den Gemeinden ein gewisser Trend eines Aus-
diinnens des Einzelhandelsbesatzes in den Ortskernen
stattgefunden, wogegen die Anzahl der Einzelhandels-
geschéfte in Ortsrandlagen bzw. auf der ,Griinen Wie-
se" angestiegen ist, vor allem in den héherrangigen
Zentralen Orten.

Eine ganz aktuelle Zusatzerhebung seitens der Landes-
planung ergibt fir April 2011 folgendes Bild bezliglich
dem ,,Grad der fuBlaufigen Nahversorgung" im 750 m-
Einzugsbereich (entlang des tatsdchlichen Wegenetzes) —
siehe Karte Seite 30.

Grundlage daflir waren die Einzelhandelsdaten der Bran-
che ,Lebens- und Genussmittel”, die Anfang des Jahres
2011 landesweit aktualisiert wurden. Fiir diese Analyse
wurden nur die Voll- bzw. Teilversorger herangezogen,
jedoch keine Backereien, Fleischereien oder sonstige un-
tergeordnete Teilversorger (wie in der ecostra-Studie). In
Gemeinden, die nur Gber einen (kleinen) Anbieter verfi-
gen, wurde dieser in der Analyse beriicksichtigt, da davon
auszugehen ist, dass diesem Geschaft — unabhédngig von
der Verkaufsfliche — eine wichtige Nahversorgungsfunk-
tion zukommt.
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Im gesamten Land Salzburg kénnen demnach rund 57 %
der Bevolkerung einen Lebensmittelanbieter in einer Ent-
fernung von maximal 750 m erreichen. In insgesamt 11
Gemeinden hat die Bevdlkerung aber keine diesbeziigliche
Versorgung. Es gibt aber auch Gemeinden, die Gber kein
eigenes Lebensmittelgeschaft verfligen, wo jedoch ein Teil
der Bevolkerung von einem Geschéaft in der Nachbarge-
meinde mitversorgt wird (z.B. Géming). In 5 Gemeinden
(Oberndorf, Salzburg, Grodig, Oberalm und Schwarzach)
besteht flir mehr als drei Viertel der Bevolkerung eine dies-
bezligliche Versorgung, den Spitzenwert weist die kleine
Stadtgemeinde Oberndorf mit rund 91,7 % auf, gefolgt
von der Landeshauptstadt mit rund 90 % Versorgungsan-
teil. Die Hauptorte von Untertauern und Tweng besitzen
kein Lebensmittelgeschéft. Hier besteht nur eine Versor-
gung im Ortsteil Obertauern, wo die dort wohnhafte Be-
volkerung der beiden Gemeinden zum Teil versorgt wird.

Die Ursachen fiir die riicklaufige Zahl der Lebensmittel-
geschéfte liegen z.T. in raumordnerisch kaum beeinfluss-
baren Aspekten des Strukturwandels im Handelsbereich
(z.B. Flachen- und Sortimentsentwicklung), der Organi-
sationsform (selbstédndiger Kaufmann/Filialbetrieb), einer
fehlenden Nachfragebasis fur ein umfassendes Lebensmit-
telangebot oder der Nachfolgeproblematik.

Teilweise ist die Ursache hierfliir aber auch in der Wett-
bewerbsentwicklung durch groBflachige, autokundenori-
entierte Standorte mit weitrdumigen Einzugsgebieten zu
sehen, welche durchaus einer gewissen raumordnerischen
Einflussnahme zugénglich sind.

Um das Ziel der Sicherung von ausgewogenen Nahversor-
gungsstrukturen weiter zu verfolgen, wird — nach wie vor
— eine detaillierte Priifung der méglichen Auswirkungen
von Ansiedlungs- und Erweiterungsvorhaben gerade auch
im Lebensmitteleinzelhandel erforderlich sein.

Allerdings reichen legislative MaBnahmen zur Sicherung
eines passenden Nahversorgungsangebotes gerade in klei-
nen Gemeinden oder auf Ortschaftsebene nicht aus. Hier
sind ergdnzende Instrumente der Wirtschaftsforderung
einzusetzen und kundenattraktive neue Konzepte umzu-
setzen, z.B. Geschéftszusammenlegungen zu kleinen Nah-
versorgungszentren, die Integration der Nahversorgung in
offentliche Gebdude, der Ausbau der bauerlichen Nahver-
sorgung und die mobile Versorgung im Streusiedlungsbe-
reich.
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Planerische Steuerung der Standortentwicklung im Land Salzburg

REGELUNGEN DER GEWERBE- UND
RAUMORDNUNG

Neben den landesrechtlichen Vorgaben — Raumordnungs-
gesetz, Landesentwicklungsprogramm — sowie den darauf
aufbauenden ortlichen und regionalen Entwicklungspro-
grammen sind auch die bundesrechtlichen Vorgaben der
Gewerbeordnung fir die Ansiedlung oder Erweiterung
von Einzelhandelsbetrieben zu beachten.

Gewerbeordnung (1994 i.d.g.F.)

Darin finden sich neben den gewerblichen Austibungs-
voraussetzungen auch die Genehmigungsvorausset-
zungen fiUr die Betriebsanlagen bzw. Regelungen flr die
Standortentwicklung:

e Als Voraussetzung fuir die Genehmigung eines Han-
delsbetriebs-Standortes muss der Standort dementspre-
chend gewidmet sein und Anlagen iber 800 m2 VK
darfen nur genehmigt werden, wenn das Projekt keine
Gefédhrdung der Nahversorgung im Einzugsgebiet er-
warten ldsst.

e Das Land hat dafiir in einer Verordnung die entspre-
chenden KenngroBen und BeurteilungsmaBstdbe unter
Zugrundelegung von branchenbezogenen Erfahrungs-
werten und der regionalen Gegebenheiten zu erlassen

Uber diese bundesrechtliche Gewerbeordnung hinaus
sind die Raumordnungsgesetze sowie erganzende Verord-
nungen der jeweiligen Bundeslander von Bedeutung.

Salzburger Raumordnungsgesetz 2009

e Fir die Bevolkerung in allen Teilen des Landes ist die
Herstellung moglichst gleichwertiger Lebensbedin-
gungen anzustreben (...)

e Die Versorgung der Bevolkerung in ihren Grundbediirf-
nissen ist in ausreichendem Umfang und angemessener
Qualitat sicherzustellen (...)

* Bei der Entwicklung der gewachsenen Lebensrdume des
Landes ... ist eine entsprechende Ausstattung der Rau-
me mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge in zumutba-
rer Entfernung vor allem durch die Revitalisierung der
Orts- und Stadtkerne zu gewahrleisten.

e Dabei sind u.a. folgende Grundsdtze zu beachten: Vor-
rang fur die Siedlungsentwicklung nach innen, Vermei-
dung von Zersiedlung, Entwicklung der Raumstruktur
nach dem Prinzip der gestreuten Schwerpunktbildung,
Orientierung der Siedlungsentwicklung an den Einrich-
tungen des offentlichen Verkehrs und sonstigen Infra-
stuktureinrichtungen.

Standortverordnung fiir HandelsgroBbetriebe erforderlich ab einer Verkaufsflache von:

Zentrale Orte A, A*

Zentrale Orte B, C, D und
Gemeinden Uber 1.500 EW

Ubrige Gemeinden

Verbrauchermarkte: 800 m2
Andere Markte: 1.000 m2

Verbrauchermérkte: 500 m2
Andere Markte: 800 m2

Verbrauchermérkte: 300 m2
Andere Markte: 500 m?2

Keine Standortverordnung erforderlich bei:

Zentrale Orte A, A* und B

Ubrige Gemeinden

Gekennzeichnete Stadtkernbereiche

Gekennzeichnete Orts- und Stadtkernbereiche

keine Standortverordnung noétig, keine Obergrenzen-
Festlegung

keine Standortverordnung nétig bis zur Obergrenzen-
Festlegung durch Landesregierung

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung 7 — Raumplanung
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e Fir HandelsgroRbetriebe werden von der Landesregie-
rung Standortverordnungen (§ 14 ROG) erlassen, die
festlegen, dass die Verwendung von bestimmten Fl&-
chen vom Standpunkt der tber6rtlichen Raumplanung
des Landes zuldssig ist. Sie bilden — ausgenommen da-
bei sind nur die eigens gekennzeichneten Orts- und
Stadtkernbereiche — die Voraussetzung fur eine Wid-
mung von Gebieten fiir HandelsgrofRbetriebe durch eine
Gemeinde.

e Bei der Ausweisung von Gebieten fir HandelsgroBbe-
triebe sind auch die jeweilige zuldssige Kategorie (Ver-
brauchermérkte, Fachmarkte, Einkaufszentren, Bau-,
Mobel- oder Gartenmdrkte, C&C-Markte fur Wieder-
verkdufer) und die jeweils hochstzuldssige Gesamtver-
kaufsflache festzulegen.

e Je nach zentralortlicher Gemeinde-Einstufung und ei-
gener Stadt- bzw. Ortskernkennzeichnung ist ab einer
bestimmten Verkaufsfliche eine Standortverordnung
als HandelsgroBbetrieb erforderlich.

Wesentliche ergdnzende Grundlagen, auf die auch das
ROG Bezug nimmt, sind im Landesentwicklungsprogramm
enthalten:

e Soistim LEP 2003 die zentral6rtliche Struktur sowie die
jeweils abgestufte Versorgungsfunktion mit insgesamt 5
Hierarchieebenen festgehalten: Zentrale Orte der Stu-
fe A (hoherer Bedarf), A* (gehobener und tw. hoherer
Bedarf), B (gehobner Bedarf), C (héherer Grundbedarf)
und D (qualifizierter Grundbedarf).

¢ Hinsichtlich der Versorgungsinfrastruktur sind dabei in
Anlehnung an die Ziele und Grundsatze des ROG fol-
gende Ziele und MaBnahmen definiert:

e Sicherstellung einer moglichst gleichwertigen Versor-
gung der Bevolkerung bei moglichst geringer Abhan-
gigkeit vom motorisierten Individualverkehr.

e Sicherstellung der angestrebten zentralortlichen Struk-
turen bei der Entwicklung und Verdnderung der Versor-

gung.

e Die Errichtung und Erweiterung von Versorgungsein-
richtungen soll an der Versorgungsfunktion der Stand-
ortgemeinde gemessen werden.

e Die Nutzung von Stadt- und Ortskernbereichen soll
durch eine moglichst vielfaltige Angebotsstruktur si-
chergestellt und gestérkt werden.

e Die Gewdbhrleistung der Nahversorgung mit Gltern des
taglichen Bedarfes soll besondere Berticksichtigung fin-
den.

Zusammengefasst sind die Beurteilungskriterien bei der
Standortentwicklung bzw. Standortverordnung fiir Han-
delsgroBbetriebe folgende:

» Ubereinstimmung mit den Raumordnungszielen und
Grundséatzen

e Auswirkung eines Vorhabens auf die Verkehrsstrukturen

e Auswirkung eines Vorhabens auf die Versorgung der
Bevolkerung mit Gltern und Dienstleistungen sowie Er-
werbsmoglichkeiten

e Auswirkungen auf den sparsamen Umgang mit Grund
und Boden

e Auswirkungen auf die angestrebte zentralortliche Struk-
tur bzw. auf den Verflechtungsbereich der Standortge-
meinde und auf die Einbindung in die bestehende Sied-
lungs- und Ortszentrenstruktur

STEUERUNG DURCH STANDORT-
VERORDNUNGEN FUR HANDELS-
GROSSBETRIEBE

Seit dem Jahr 1999 (Raumordnungsgesetz-Novelle) gibt
es das Instrument der Standortverordnung fiir Handels-
groBbetriebe, mit dem die Verwendung von bestimmten
Flachen zur Ansiedlung von HandelsgroRbetrieben vom
Standpunkt der Uberértlichen Raumplanung flr zuldssig
erklart werden kann. Diese Standortverordnungen werden
von der Landesregierung erlassen und haben sich gemaR
§ 14 ROG 2009 auf bestimmte Grundflachen zu beziehen
und das Hochstausmal der Gesamtverkaufsflachen und
die zulassigen Kategorien festzulegen.

Seit Einfihrung des ROG 2009 tritt eine Standortverord-
nung auler Kraft, wenn nicht innerhalb von fiinf Jahren
ab Inkrafttreten eine entsprechende Bebauung begonnen
wird.
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Die HandelsgroBbetriebe werden in folgende Kategorien
unterteilt (§ 32 Absatz 3 ROG 2009):

Verbrauchermarkte (HG-V)
Einkaufszentren (HG-E)

e Bau-, Mobel- oder Gartenmarkte (HG-B)
Fachmarkte (HG-F)

C+C - Mérkte (HG-C)

Seit der Einflhrung der Standortverordnungen 1999 wur-
den bis zum 01. Juli 2011 insgesamt 139 Verfahren ein-
geleitet. Davon wurden 20 Verfahren eingestellt, 25 sind
derzeit anhangig und 94 Verfahren wurden mittlerweile
abgeschlossen.

Betrachtet man die bereits abgeschlossenen Verfahren auf
Bezirksebene, so ergibt sich folgendes Bild:

Standortverordnungen fiir HandelsgroBbetriebe:
Anzahl der abgeschlossenen Verfahren

Salzburg
B Hallein
M salzburg-Umg.
I st. Johann
[ | Tamsweg

Zell am See

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 — Raumplanung

¢ Die meisten Standortverordnungen wurden im Zentral-
raum (Salzburg Stadt, Flachgau und Tennengau) erlas-
sen (insgesamt 52 Verfahren bzw. 55,3 %),

e die Ubrigen verteilen sich auf die Bezirke Innergebirg
(Pongau, Pinzgau und Lungau).

e Setzt man die Anzahl der Verfahren aber mit den Be-
wohnern ins Verhéltnis, so zeigt sich Folgendes:

e Im Zentralraum kommt auf rund 6.700 Einwohner ein
Standortverordnungsverfahren fiir HandelsgroRbe-
triebe,

e in den Bezirken Innergebirg pro 4.380 Einwohner ein
Standortverordnungsverfahren.

Von den bereits abgeschlossenen Standortverordnungen

wurden bis Stichtag 1. Juli 2011 rund 78 % umgesetzt
(Widmung und Errichtung des Vorhabens):
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Standortverordnungen fiir HandelsgroRbetriebe: Anzahl
der umgesetzten / (noch) nicht umgesetzten Verfahren

21

B umgesetzt

(noch) nicht
L umgesetzt

73

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 — Raumplanung

* Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass bei jenen Verfah-
ren, die jungst genehmigt wurden (rund 5 Verfahren),
die betreffenden Gemeinden noch die Umwidmung im
Flachenwidmungsplan vornehmen missen und sie da-
her noch nicht zur Umsetzung gelangten.

Rund 71 % der Standortverordnungen wurden in héher-
rangigen zentralen Orten erlassen, wobei die meisten Ver-
fahren in zentralen Orten der Stufe A* (vor allem Bezirks-
hauptorte) durchgeftihrt wurden:

Standortverordnungen fiir HandelsgroRbetriebe:
Anzahl der Verfahren nach zentralortlicher Einstufung

B oz

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 — Raumplanung

¢ Die Standortverordnungen in nicht hoherrangigen zen-
tralen Orten wurden Uberwiegend im Bezirk Salzburg
Umgebung und hier wiederum vor allem bei den Nach-
bargemeinden der Stadt Salzburg erlassen. Auch im
Bezirk Zell am See wurden mehrere Verfahren in nicht
hoherrangigen zentralen Orten durchgefthrt.

Betrachtet man die Standortverordnungen nach stadte-
baulichen Standortkriterien, so ist feststellbar, dass sich
fast 34 der Verfahren in Zentrumsbereichen bzw. in inte-
grierten Lagen befinden.



Standortverordnungen fuir HandelsgroBbetriebe:
Verfahren nach Standortkriterien

Standortverordnungen fiir HandelsgroRbetriebe:
Verfahren nach Betriebstypen im Lebensmittelbereich

25 = Orisk
ern,
u Zentrum
integrierte
Lage
periphere
u Lage
42

" Diskonter
[ Vollsortimenter

20
3

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 — Raumplanung

e Zu beachten ist dabei aber auch, dass bereits in 15 Ge-
meinden eine Stadt- bzw. Ortskernabgrenzung besteht.

¢ In diesen, im Flichenwidmungsplan der jeweiligen Ge-
meinde gekennzeichneten Gebieten, entfiel bisher (mit
der Novelle 2009 wurden in bestimmten Gemeinden
Obergrenzen der Verkaufsflichen eingeftihrt) das Erfor-
dernis einer Standortverordnung.

Die HandelsgroRbetriebe werden gemaB Salzburger
Raumordnungsgesetz in fiinf unterschiedliche Kategorien
eingeteilt. Bei den bisher erlassenen Verordnungen liegt
die Kategorie ,Verbraucherméarkte” mit 36 Verfahren an
erster Stelle.

Standortverordnungen fuir HandelsgroBbetriebe:
Verfahren nach Kategorien

10

. Verbrauchermarkte,
Lebensmittel

Bau-, Mabel- oder
Gartenmarkte

. Einkaufszentren
[ cac-Mmarkte
. Fachmdrkte

mehrere Kategorien

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 - Raumplanung

Bei den bisherigen Standortverordnungen (94) waren aber
bei insgesamt 51 Verfahren Vorhaben mit Lebensmittel-
angebot Gegenstand der Bearbeitung (unter anderem in
der Kategorie , Einkaufszentren" sowie bei ,, mehrere Ka-
tegorien™).

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 — Raumplanung

e Bei der Unterscheidung zwischen Diskont-Markten
(Hofer, Lidl) und Vollsortimentern (Spargruppe, REWE,
ADEG, MPreis u.a.) haben die Diskontmaérkte einen
Anteil von rund 39 % der Verfahren. Dies ist insofern
bemerkenswert, da sich in Salzburg die Diskontmarkte
mit einer groBeren Verkaufsflache auf lediglich zwei An-
bieter konzentrieren.

e Aber auch bei den Vollsortimentern zeigt sich ein &hn-
liches Bild. Der Uberwiegende Anteil der Verfahren wur-
de bisher fir Vorhaben der zwei groBten Marktteilneh-
mer (SPAR-Gruppe und REWE-Gruppe) durchgefiihrt.

e Positiv zu werten ist auf Grund der hohen Investitions-
bereitschaft die hohe Qualitdt der Markte im Hinblick
auf Sortiment und kundenfreundliche Warenprasentati-
on.

Hinsichtlich der Unterscheidung zwischen Neuerrichtung
und Erweiterung von HandelsgroRbetrieben tiberwiegen
deutlich die Erweiterungsvorhaben:

e Die meisten Verordnungen - rund 67 % - wurden bis-
her fur Erweiterungen bestehender Betriebe bzw. fir
Standortverlagerungen (meist mit Verkaufsflachener-
weiterungen) erlassen.

e Beica. 5 % der Standortverordnungen handelte es sich
um eine Anderung der Widmungskategorie.

e Rund 28 % der Verfahren wurden fiir Vorhaben durch-
gefiihrt, die eine Neuerrichtung eines Einzelhandelsbe-
triebes darstellen.

* In einem Fall war lediglich eine Anderung der Wid-
mungsfliche Gegenstand des Verfahrens.
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Standortverordnungen fuir HandelsgroBbetriebe:
Verfahren nach Vorhabenstypen

5

B Neuerrichtung
M Erweiterung

] Verlagerung
(z.T. mit Erweiterung)

Umnutzung
(HG-Kategorie)

51

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 — Raumplanung

Auf Basis der genehmigten Standortverordnungen fiir Han-
delsgroBbetriebe wurden bisher insgesamt 220.845 m?
Verkaufsflache als Gebiete fiir HandelsgroRbetriebe in
den Flachenwidmungspldnen der Gemeinden gewidmet
(Stichtag 01. Juli 2011). Seit Einfuhrung des Instruments
der Standortverordnung im Jahr 1999 errechnet sich somit
ein Durchschnittswert von rund 18.400 m2 genehmigter
Verkaufsflache pro Jahr.

Unterteilt man die Anzahl der Verfahren nach GréBenka-
tegorien, so zeigt sich folgendes Bild:

Standortverordnungen fiir HandelsgroBbetriebe:
Verfahren nach GroBenkategorien (Verkaufsflachen)

ik

26 B <299 m?

300 - 999 m2
7] 1.000 - 2.499 m?
B =2500m?

25

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 — Raumplanung

® Rund 46 % der Standortverordnungen betrafen Vorha-
ben mit einer Verkaufsflache unter 1.000 m2.

e Die , groBen” Verfahren (iiber 2.500 m2 Verkaufsfla-
che) haben lediglich einen Anteil von rund 28 %.

¢ Bei Betrachtung der , kleinen" Verfahren (unter 300 m2
Verkaufsflache, rund 16 % aller Standortverordnungen)
wadre ein , vereinfachtes Verfahren" angesichts des Ver-
fahrensaufwandes sinnvoll.
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In der Ecostra-Studie wird zusammenfassend festgehal-
ten, dass fir das Bundesland Salzburg auch fir die abseh-
bare Zukunft eine Fortsetzung des positiven gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungspfades zu erwarten ist. Obwohl
sich hieraus wiederum entsprechende Potentiale fiir den
Einzelhandel ergeben und mogliche Auswirkungen von
Neuansiedlungen oder Flachenerweiterungen abmildern
werden, sollte weiterhin eine Starkung der Stadt- und
Ortskerne deutlich im Vordergrund stehen.

STEUERUNG DURCH ORTS- UND
STADTKERNABGRENZUNGEN

Seit der Raumordnungsgesetz-Novelle 2004 haben die
Gemeinden im Land Salzburg die Moglichkeit Orts- bzw.
Stadtkernbereiche auszuweisen. Diese Bereiche, die fiir die
Erfillung der Versorgungsfunktionen besonders geeignet
sind, werden im Flachenwidmungsplan der Gemeinde ge-
kennzeichnet:

e Dabei soll es sich um Bereiche handeln, die eine groR-
teils zusammenhdngende und verdichtete Bebauungs-
struktur mit einer Konzentration von Handels- und
Dienstleistungsbetrieben, 6ffentlichen Einrichtungen
sowie Versammlungs- und Vergnligungsstatten in Ver-
bindung mit Wohn- und Fremdenverkehrsnutzungen
aufweisen.

* In den Orts- bzw. Stadtkernen entfillt das Erforder-
nis einer Standortverordnung fiir HandelsgroBbetriebe.
Die grundlegende Intention liegt dabei in der Unterstat-
zung einer Revitalisierung und Starkung der Orts- und
Stadtkerne, die in den letzten Jahren vielerorts einen
Bedeutungsverlust hinnehmen mussten.

e Dem Trend der rdumlichen Spezialisierung und der da-
durch mit verursachten Suburbanisierung von Einzel-
handels- und Dienstleistungseinrichtungen soll auch mit
Hilfe dieses Instrumentes entgegengewirkt werden.

Um eine Abgrenzung nach moglichst einheitlichen Krite-
rien gewdhrleisten zu kdnnen, wurde der Leitfaden , Orts-
und Stadtkernabgrenzung" fiir die Gemeinden und Orts-
planer ausgearbeitet. Mit Hilfe einer GIS-Analyse, bei der
bestimmte Parameter (Bebauungsdichte, Einzelhandel,



Salzburger Gemeinden mit Ortskernabgrenzung (ohne Stadt Salzburg)

Einwohner
Gemeinde Ortskgrn- Ortskern- Einzelhandels-Verkaufsflache im Ortskernbereich
bereich )
bereich

% KF % MF % LF % SO | % insg.
Bischofshofen Bischofshofen 27,5 8.756 90,6 9.940 92,94 7.899 38,37 0 64,9
Thalgau Thalgau 15,4 1.246 95,4 60 100,0 139 73,5 30 92,9
Abtenau Abtenau 10,8 1.897 76,5 1.845 96,9 639 29,3 66,7
Mittersill Mittersill 13,6 3.528 82,8 3.567 97,3 5.309 70,3 80,1
Neumarkt 4 Bereiche 16,4 2.389 83,1 1.857 88,6 450 49,1 30 79,8
Tamsweg Tamsweg 14,9 3.220 60,3 4.857 100,0 2.458 36,9 0 62,5
Mauterndorf Mauterndorf 16,3 1.061 83,2 174 46,5 30 50,0 0 74,0
St. Johann St. Johann 12,2 4.023 48,1 10.605 78,3 2.690 18,3 133 473
Schwarzach Schwarzach 16,4 1.124 50,0 1.670 88,1 320 35,6 0 61,8
Kaprun Kaprun 8,4 3.081 70,1 2.800 91,4 224 53,5 0 77,5
Bad Hofgastein Bad Hofgastein 9,3 1.840 36,3 4.227 79,5 811 36,9 45 54,7
Radstadt Radstadt 9,6 2.183 52,9 2.045 52,2 1.385 45,8 0 50,7
GroBarl GroBarl 51 1.184 69,7 690 39,4 225 34,6 0 51,2
StraBwalchen StraBwalchen 8,4 1.723 45,8 641 33,2 1.305 73,2 100 49 1
Summe | % Durchschnitt 10,5 66,9 83,4 37,6 61,6

KF = Kurzfristbedarf, MF = Mittelfristbedarf, LF = Langfristbedarf, SO = Sonstiger Bedarf

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 — Raumplanung

Dienstleister, 6ffentliche Einrichtungen u.a.) berticksichtigt
werden, kénnen die ,ortskernfdhigen" Bereiche kartogra-
phisch dargestellt werden und dienen als Grundlage fur
die endgiltige und katastergenaue Abgrenzung durch die
Gemeinde.

Mit Stand Juni 2011 verfiigten im Land Salzburg insge-
samt 15 Gemeinden iiber eine Orts- bzw. Stadtkernab-
grenzung, in drei weiteren Gemeinden sind diesbezligliche
Planungen bereits weit fortgeschritten. Die Stadtgemeinde
Salzburg hat im Flachenwidmungsplan insgesamt 8 Stadt-
kernbereiche gekennzeichnet.

In diesen Orts- und Stadtkernen sind derzeit insgesamt
42 Flachen als HandelsgroBbetriebe gewidmet, die aus-
gewiesene Verkaufsfliche auf diesen Flachen betragt rund
113.300 m2, das sind durchschnittlich knapp 2.700 m2 pro
Widmungsflache. Die Stadtgemeinde Bischofshofen be-
sitzt dabei die meisten Widmungsflachen innerhalb des
Stadtkernbereiches (12 Widmungsflachen mit insgesamt
rund 25.000 m2 moglicher Verkaufsflache).

e In den ausgewiesenen Ortskernen leben im Schnitt
rund 13 % der jeweiligen Gemeindebevolkerung. Da-
bei gibt es aber groBe Unterschiede in den einzelnen
Gemeinden, da die Siedlungsform von der GroBe und
der Struktur der Gemeinde abhangt.

e So leben in GroRarl nur rund 5 % der Gemeindebevol-
kerung im Ortskernbereich, wohingegen in Bischofsho-
fen rund 27,5 % der Gemeindebevolkerung im Stadt-
kerngebiet wohnhaft sind.

e Kleine und von der Siedlungsstruktur kompakte Ge-
meinden wie beispielsweise Schwarzach oder Mittersill
weisen ebenfalls relativ hohe Einwohnerwerte auf.

e In touristisch geprdgten Gemeinden, wie beispielsweise
Bad Hofgastein, sind im Ortskernbereich relativ wenige
Einwohner vorhanden, dafiir ist der Bettenanteil (Tou-
risten) hier sehr hoch.

Interessant sind die relativen Flichenanteile der Verkaufs-
flachen in den Orts- und Stadtkernbereichen:
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e Die Branchen des Mittelfristbedarfes besitzen mit einem
Anteil von rund 83,4 % aller Verkaufsflichen in diesem
Segment den hochsten Anteil.

e Auch der Kurzfristbedarf zeigt mit einem durchschnitt-
lichen Anteil von rund 66,9 % einen sehr hohen An-
teil, wobei in einzelnen Gemeinden (z.B. Thalgau) auch
Werte Uiber 90 % erreicht werden.

e Im Kurz- und Mittelfristbedarf sind Uberwiegend zen-
trenrelevante Sortimente (Branchen) vorhanden, da-
durch erklart sich der teilweise sehr hohe Anteil in den
Ortskernbereichen.

e Die einzelnen Branchen im langerfristigen Bedarfsbe-
reich sind nur teilweise zentrenrelevant. Hier sind in den
Ortskernen die anteilsmaRig geringsten Werte (rund
37,6 % im Durchschnitt) gegeben.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in den
bisher abgegrenzten Orts- und Stadtkernbereichen ein ho-
her Anteil der in den Gemeinden vorhandenen Verkaufs-
flachen situiert ist. Je nach stadtebaulicher Struktur und
GroBRe der Gemeinde variieren diese Anteile. In den bisher
abgegrenzten Orts- und Stadtkernbereichen konnten be-
reits eine Vielzahl von Einzelhandelsprojekten umgesetzt
werden bzw. sind derzeit in Planung (z.B. GroRarl, Schwarz-
ach, StraBwalchen). Bei HandelsgroBbetrieben konnte auf
Grund der Kennzeichnung als Orts- bzw. Stadtkern auf
eine Standortverordnung verzichtet werden. Dies bedeu-
tete im Einzelfall eine betrachtliche Zeitersparnis bei den
Verfahren gegeniber Projekten auBerhalb dieser Bereiche.
Aus Sicht der Raumplanung ware es wiinschenswert, dass
noch mehr Gemeinden dieses Instrument anwenden.
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FOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN
FUR DIE WEITERE RAUMORDNUNGS-
POLITIK

AbschlieBend werden fiir die Raumordnungspolitik des
Landes Salzburg aus der vorliegenden ECOSTRA-Analyse
der Entwicklungstrends im Einzelhandel des Bundeslandes
zwischen 1996 und 2008 folgende Schlussfolgerungen ge-
troffen und Empfehlungen gegeben:

> Die Analyse der Einzelhandelsdaten ebenso wie
die Befragung lokaler und regionaler Experten zeigt,
dass in den vergangenen Jahren im Bundesland Salz-
burg trotz des dynamischen Strukturwandels keine
gravierenden Fehlentwicklungen aufgetreten sind.

D Auch wenn verschiedene Ansiedlungs- und Erwei-
terungsmafnahmen von Einkaufs- und Fachmarkt-
zentren sowie anderen grofflachigen Einzelhan-
delsbetrieben nicht unumstritten waren, so ist doch
festzuhalten, dass eine verschiedentlich befiirchtete
~Verédung der Innenstadte und Ortszentren” oder
ein ,Zusammenbruch der Nahversorgung” nicht
eingetreten sind.

D Dass trotz der deutlichen Ausweitung des Ver-
kaufsflaichenangebotes im Bundesland Salzburg seit
1996 bislang gravierende negative Folgewirkungen
auf Aspekte des Stadtebaus, der Raumordnung und
Nahversorgung ausgeblieben sind, ist nach Einschat-
zung von ecostra einerseits von dem Umstand be-
einflusst, dass sich aufgrund der vergleichsweise po-
sitiven 6konomischen Rahmenbedingungen das (no-
minale) Kaufkraftwachstum in etwa im Gleichschritt
mit dem Verkaufsflichenwachstum bewegte.

P Andererseits spielt hier aber auch eine verantwor-
tungsvolle raumordnerische Genehmigungspraxis
bei der Ansiedlung oder Erweiterung von Handels-
groBbetrieben eine wesentliche Rolle, da vor dem
Hintergrund des groBen Ansiedlungs- und Erweite-
rungsdrucks nicht immer jedem Ansuchen statt ge-
geben wurde oder wiederum andere auch gegen Wi-
derstdnde genehmigt wurden, ohne dass diese dann
zu den von manchen Seiten beflirchteten Negativ-
wirkungen geflihrt haben.



D Die Politik der landesplanerischen bzw. raumord-
nerischen Uberpriifung der Ansiedlung oder Erwei-
terung von HandelsgroBbetrieben und - als Voraus-
setzung fiir eine Genehmigung - die Erteilung einer
Standortverordnung nach § 14 ROG 2009 soll auf
jeden Fall beibehalten werden. Jedoch kénnen lan-
desplanerische Malnahmen und Regelungen immer
nur den Rahmen setzen. Diesen Rahmen muss dann
der Einzelhandel und der Kunde selbst ausfullen.

P Eine an den landesplanerischen Zielsetzungen
ausgerichtete, verantwortungsvolle und nachhaltige
Standort-, Stadt- und Raumentwicklung erfordert
jedenfalls ein entsprechend ausdifferenziertes Steu-
erungsinstrumentarium, welche unterschiedliche
Einzelhandelsbranchen und Vertriebsformen entspre-
chend ihres ,Gefédhrdungspotenzials"” fir eine geord-
nete Stadt- und Raumentwicklung auch unterschied-
lich bewerten und behandeln.

4 Wenngleich die Widmungskategorien fur Han-
delsgroBbetriebe (ROG 2009, §32) relativ grob sind,
so ermoglichen diese doch eine Standortentwicklung,
welche raumordnerischen Leitbildern folgt. Unter-
sitzt wird diese auch durch die in den letzten Jah-
ren aufgenommene Regelung zur Erleichterung der
Ansiedlung von Handelsbetrieben in abgegrenzten
Stadt- und Ortskernbereichen.

4 Gerade die in jungerer Zeit eingeflhrten Rege-

lungen lassen eine gewisse Lenkung von Ansied-
lungs- und Erweiterungsvorhaben und somit eine
Verstdrkung von Einzelhandelsinvestitionen in den
Stadt- und Ortskernen erwarten. Der Fokus sollte
nun auf die Stabilisierung und Weiterentwicklung der
innerortlichen Geschaftslagen gerichtet werden.

4 GroBflachige Einzelhandelsprojekte wurden in
den letzten 20 Jahren insbesondere in der Landes-
hauptstadt Salzburg sowie im unmittelbaren Stadt-
Umlandbereich umgesetzt, was die Sogkraft des
Zentralraumes entsprechend gestdrkt hat. Nach der
Jahrtausendwende wurden mit der Er6ffnung von
Einkaufszentren in Bischofshofen, St. Johann und
Zell am See die Bezirkszentren im Innergebirg in diese
Entwicklung miteinbezogen.

P Vor allem die nicht-zentralen Orte im unmittel-
baren Umfeld der Landeshauptstadt Salzburg ver-
zeichnen in den vergangenen Jahren deutliche Ver-
kaufsflichenzuwdchse. Auch wenn sie als gemein-
detbergreifende zentral6rtliche Standortbereiche zu
qualifizieren sind und tberodrtliche Versorgungsauf-
gaben erfillen, ist diese Entwicklung nicht unkritisch
zu sehen. Die ,Flachenspender”-Funktion der Um-
landgemeinden macht zwar durchaus Sinn, jedoch
sollte hier eine spezielle Abstimmungspflicht bzw.
spezielle Regelungen fiir ein Ansiedlungs- und Erwei-
terungsverfahren geschaffen werden.
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Planerische Steuerung der Standortentwicklung im Land Salzburg

EINZELHANDELS-GROSSPROJEKTE 1989 BIS 2010

bis

Zeitachse der bedeutendsten Einzelhandelsprojekte — Erhebungen - SteuerungsmaBnahmen im Land Salzburg

1989 bis 2010

2010

Er6ffnung Bauhaus, ca. 13.000 m2 VK, Wals-Siezenheim

Eroffnung Factory Outlet Center Wals-Siezenheim, ca. 28.0000 m2 VK

Er6ffnung Baufachmarkt Baumax, Salzburg, ca. 13.000 m? VK (friiherer Standort in Wals)
Erweiterung/Relaunch Shopping Center ,,Zentrum im Berg" (ZIB), Salzburg, ca. 17.500 m2 VK
Inkrafttreten Salzburg Raumordnungsgesetz 2009 (SROG 2009)

bis

2008
Neuerdffnung Shopping-Center ,,Forum 1", ehemals ,Forum*, Bahnhof Salzburg, ca. 8.000 m2 VK
Er6ffnung Pinzgauer Einkaufszentrum ,PEZZ", Zell am See, ca. 6.000 m2 VK

bis

2006

Erweiterung/Umbau Europark auf ca. 35.900 m2 VK, ca. 9,6 Mio. Besucher (2008)
Eroffnung Stadtgalerie St. Johann, ca. 7.800 m2 VK
Erhebung des Einzelhandels mit Haushaltsbefragung im Rahmen der Studie SABE-V durch CIMA Osterreich

bis

2004

Veroffentlichung des Leitfadens zur Orts- und Stadtkernabgrenzung im Bundesland Salzburg
Novelle des SROG beziiglich einer Orts- und Stadtkernabgrenzung

Er6ffnung IKEA-Mobel- und Einrichtungshaus in Nachbarschaft zum Europark, Salzburg
Inkrafttreten des Salzburger Landesentwicklungsprogramms 2003 (LEP 2003)

bis

2002
Er6ffnung Shopping-Center KARO, Bischofshofen, ca. 6.700 m2 VK, ca. 1,2 Mio. Besucher (2008)

bis

2000
Erweiterung ,, Mobel Lutz”, Eugendorf, auf ca. 35.000 m2 VK

bis

1998

Inkrafttreten der Standortverordnung fiir HandelsgroBbetriebe ab bestimmten Schwellenwerten
Er6ffnung Shopping-Center Europark, Salzburg

bis 1996
Erhebung des Einzelhandels im Rahmen der Studie , Salzburg Update 1996" des Instituts fir Handelsfor-
schung, Wien

bis 1994
Inkrafttreten der aktuell geltenden Gewerbeordnung (GewO 1994)
Eroffnung Mobelhaus KIKA in der Fachmarktagglomeration Eugendorf, heute ca. 20.000 m2 VK
Inkrafttreten LEP mit Ausschluss von Bauland fur EKZ iber 1.000 m2 in Orten unterhalb der zentral6rtlichen
Stufe C

bis 1992
Eroffnung ,Mobel Lutz”, Eugendorf, ca. 20.000 m2 VK, Startschuss des ,Mdobelstandorts Eugendorf”
Novelle Salzburger Raumordnungsgesetz: Errichtung groRflachiger Einzelhandelsbetriebe wird an eine Fla-
chenwidmung als ,Gebiete Einkaufszentren" gebunden

bis 1990

Eréffnung Shopping-Center , AlpenstraBe*”, Salzburg, ca. 13.000 m? VK, ca. 2,0 Mio. Besucher (2008)
Er6ffnung Shopping-Center Kieselpassage, Salzburg, ca. 7.000 m2 VK, ca. 1,5 Mio. Besucher (2008)
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Kenndaten zur Einzelhandels- und Nahversorgung der Gemeinden

Geschaftsanzahl und Verkaufsflachen in den Salzburger Gemeinden

Geschifts- Verkaufs-
Einzelhandelsgeschifte Verkaufsflache dichte flachen-
. Zentrale .
Gemeinde dichte
stufe Veranderung Veranderung
2008 1996-2008 2008 1996-2008 je 1.000 EW/2008
Anzahl Anzahl m2 % Anzahl | m2
Salzburg-Stadt
Salzburg A 1.456 -223 261.954 11% 99 1.773
Salzburg-Stadt gesamt 1.456 -223 261.954 11% 9,9 1.773
Tennengau
Abtenau C 48 3 6.539 24% 8,3 1.129
Adnet 9 0 1.023 47 % 2,6 296
Annaberg-Lungotz 15 1 1.231 24% 6,5 535
Golling C 35 2 3.366 2% 8,7 836
Hallein A* 154 -5 34.028 37% 79 1.745
Krispl 2 0 230 35% 2.3 264
Kuchl C 42 6 6.259 86% 6,3 939
Oberalm 21 6 6.544 79% 5,1 1.576
Puch 14 9 2.906 448% 3,3 674
RuBbach 5 -2 378 -40% 6,3 478
St. Koloman 4 1 552 116% 25 342
Scheffau 1 -3 40 -88% 0,8 30
Bad Vigaun 4 2 505 271% 2,1 262
Tennengau gesamt 354 18 63.601 44% 6,2 1.121
Flachgau
Anif 29 -1 12.896 21% 7.2 3.209
Anthering 13 4 969 -6% 3,8 282
Bergheim 21 3 14.303 185 % 4.3 2.959
Berndorf 8 3 505 84 % 49 310
Blirmoos D 17 -4 2.361 9% 3,7 511
Dorfbeuern 8 0 350 -38% 5,6 247
Ebenau 5 0 215 -10% 3,7 161
Elixhausen 15 6 2.146 136% 53 757
Elsbethen 14 -1 2.239 74% 28 440
Eugendorf 62 32 74.887 85% 95 11.456
Faistenau 14 -3 1.345 22% 4,7 453
Fuschl 13 4 1.135 92% 9 788
GOming 1 1 1.350 k.A. 15 2.052
Grodig 29 -8 3.024 -14% 4,2 441
GroRgmain 14 -4 1.470 50% 55 580
Hallwang 16 -2 5.933 -19% 4,2 1.5653
Henndorf 32 5 3.624 24% 6,7 755
Hintersee 0 =1 0 -100% 0 0
Hof D 22 10 3.939 350% 6,5 1.162
Kostendorf 13 3 1.222 36% 5,2 487
Koppl 12 7 945 250% 3,8 298
Lamprechtshausen 21 5 3.129 116% 59 885
Mattsee D 21 4 2.035 10% 6,9 670
Neumarkt B 44 6 5.855 48% 7,6 1.009
NuBdorf 6 2 742 53% 2,6 323
Oberndorf B 56 6 11.157 61% 10 2.000
Obertrum 31 9 6.482 85% 6,9 1.437
Plainfeld 1 0 20 20% 0,8 74
St. Georgen 3 -3 170 —68% 1.1 61
St. Gilgen D 47 -9 3.810 5% 12,8 1.038
Schleedorf 3 =1 180 -45% 3,1 183
Seeham 9 =1 649 36% 5,1 370
StraBwalchen B 49 9 7.954 —55% 71 1.148
Strobl 28 6 2.980 24% 7,8 831
Thalgau D 17 =11 1.525 -33% 3,2 284
Wals-Siezenheim 80 1 27.863 27% 6,8 2.356
Seekirchen B 57 5 7.167 30% 5,9 740
Flachgau gesamt 831 87 216.646 40% 59 1.537
Pongau

Altenmarkt C 65 16 10.230 71% 17,6 2.766
Bad Hofgastein C 102 -9 11.833 28% 15,1 1.748
Bad Gastein C 63 =31 7.089 —26% 14 1.576
Bischofshofen A* 122 1 40.455 68% 11,9 3.940
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Dorfgastein 16 3 1.382 7% 9,4 810
Eben 15 0 3.774 1% 6,9 1.736
Filzmoos 18 9 2.428 108% 12,5 1.690
Flachau 35 15 5.604 96% 13,2 2.116
Forstau 5 1 405 35% 89 722
Goldegg 3 -2 205 —-60% 1,2 84
GroBarl 31 13 4.086 53% 8,4 1.108
Hittau 6 0 407 27% 3,9 265
Huttschlag 3 1 195 -3% 3,3 213
Kleinarl 5 0 810 45% 6,3 1.013
Miihlbach 7 3 736 71% 4,5 468
Pfarrwerfen 4 -4 619 5% 1,8 279
Radstadt C 65 =17 11.133 75% 13,6 2.333
Sankt Johann A* 142 41 36.240 59% 13,3 3.391
St. Martin a.T. 10 5 570 28% 6,5 371
St. Veit 7 0 1.190 89% 2 345
Schwarzach D 38 =11 5.003 -13% 10,8 1.420
Untertauern 15 3 2.050 89% 29,3 4.004
Wagrain D 35 11 3.822 106% 11,7 1.274
Werfen D 20 0 1.665 20% 6,6 546
Werfenweng 4 2 705 114 % 4.6 804
Pongau gesamt 836 84 152.636 48% 10,7 1.949
Lungau
Goriach 0 0 0 0% 0 0
Lessach 0 =1 0 -100% 0 0
Mariapfarr 21 7 2.525 24% 9 1.076
Mauterndorf D 17 3 1.686 33% 9,5 941
Muhr 1 -1 60 —65% 1,8 105
Ramingstein 2 -2 20 -50% 1,6 72
St. Andrd 0 0 0 0% 0 0
St. Margarethen 5 4 430 115% 6,4 550
St. Michael D 29 3 5.765 12% 8,2 1.632
Tamsweg A* 83 13 16.868 18% 14,4 2.922
Thomatal 0 0 0 0% 0
Tweng 7 4 960 520% 20,4 2.791
Unternberg 2 =1 118 —41% 2 116
Weilpriach 2 2 156 k.A. 6,2 486
Zederhaus 5 0 321 0% 4.1 265
Lungau gesamt 174 31 28.979 21% 8,3 1.383
Pinzgau
Bramberg 28 -2 3.064 42% 7.1 779
Bruck 29 -3 9.225 166% 6,6 2.088
Dienten 8 3 560 53% 6,4 722
Fusch 5 1 325 121% 11,6 470
Hollersbach 5 1 1.440 414% 45 1.281
Kaprun 37 5 7.859 27% 12,5 2.650
Krimml 15 0 1.907 38% 17,7 2.244
Lend 6 -4 525 9% 4 355
Leogang 20 3 2.698 127% 6,5 873
Lofer C 31 =1 3.610 41% 16 1.864
Maishofen 16 -1 2.330 -3% 5 730
Maria Alm 29 5 3.229 76% 14,2 1.579
Mittersill B 75 4 15.640 43% 13,9 2.887
Neukirchen D 30 3 3.885 22% 11,5 1.493
Niedernsill 8 -2 1.381 44% 3,2 554
Piesendorf 12 1 1.543 4% 3,2 416
Rauris 20 -8 2.322 —20% 6,6 764
Saalbach-Hinterglemm 59 -1 6.714 29% 20,3 2.307
Saalfelden A* 157 23 43.637 13% 9,9 2.754
St. Martin bei Lofer 7 -4 872 —6% 6,4 795
Stuhlfelden 12 1 1.837 229% 7,6 1.156
Taxenbach D 15 -7 1.560 4% 54 562
Unken 14 -6 1.122 -11% 7,4 589
Uttendorf 22 -3 2.124 -18% 7,8 752
Viehhofen 4 -1 420 110% 6,4 671
Wald 13 =1 2.367 78% 11,1 2.028
Weilbach 1 0 120 20% 2,5 301
Zell am See A* 187 10 47.947 33% 19,4 4.960
Pinzgau gesamt 865 2 170.265 30% 10,2 2.013
Land Salzburg 4.416 EN 894.081 29% 8,5 1.689
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GROSSRAUMSTRUKTUR UND ZENTRALE ORTE IM LAND SALZBURG
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Fiir unser Land!

Abteilung 7 — Raumplanung

Michael-Pacher-StraBe 36, 5020 Salzburg
Postanschrift: Postfach 527, 5010 Salzburg

Tel. (0662) 8042-4387
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